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ВСТУП 

Ще до початку збройного конфлікту у 2022 році Україна стикалася з різними 
викликами, включаючи застарілу інфраструктуру, енергетичну неефективність та 
погіршення стану довкілля. Зараз країна розробила Концепцію відновлення, яка 
має на меті використовувати переваги від реконструкції та забезпечити, щоб вони 
керувалися принципами сталого розвитку та слугували плацдармом для цього. Так 
звана "зелена реконструкція" дає можливість забезпечити перехід до сталого та 
інклюзивного зростання в пост конфліктну епоху. Для досягнення цієї мети вкрай 
важливим є прийняття та ефективне впровадження відповідних стандартів. 

UNIDO об'єднала зусилля з Міністерством економіки України, Національним 
органом стандартизації (НОС) та міжнародними партнерами, такими як CEN та 
CENELEC, з метою концептуалізації та розробки Національної керівної настанови, 
яка має закласти основу для зеленої реконструкції. У рамках цих зусиль було 
організовано серію семінарів, які допоможуть дослідити, як стандарти та оцінка 
відповідності можуть сприяти відновленню важливої інфраструктури, об'єктів, 
послуг та управління ними через "зелену" призму, зокрема, із застосуванням 
принципів циркулярної економіки, кліматичної нейтральності та декарбонізації. 

Ця серія семінарів є платформою для обміну досвідом і кращими практиками та 
обговорення ролі стандартів сталого розвитку та технічних регламентів у підтримці 
"зеленої" реконструкції. Семінари об'єднують відповідних міжнародних, 
європейських і національних партнерів та зацікавлених сторін з державного і 
приватного секторів для обговорення важливості інтеграції питань сталого 
розвитку в українську державну політику (включаючи технічні регламенти) до 
початку процесу пост конфліктної відбудови. 

Цей семінар є четвертим із серії заходів на цю тему, згідно з наведеним нижче 
планом: 

Роль стандартів у сприянні та просуванні зеленої реконструкції (13 червня 2023 
року) 

Роль державних закупівель у просуванні сталого розвитку (25 липня 2023 року) 

Конкретні стандарти для зеленої реконструкції (8 вересня 2023 року) 

Вплив на національну систему оцінки відповідності (28 вересня 2023 року) 

Спеціальна сесія: Стандарти та технічне регулювання: роль муніципалітетів 
(24 січня 2024 року) 
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Оксана Кисіль  
Національний експерт в Україні 
проекту ЄС "Угода мерів - Схід" 
Зелена та стійка реконструкція: можливості 
та виклики для муніципалітетів 

Пан Фулко Трефферс  
Директор, Міська коаліція Ro3kvit в Україні 
Будуємо екологічніше та розумніше: підтримка 
муніципалітетів через проекти міського дизайну 
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Інструменти підтримки відновлення та
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ТЕЗИ ВІД СПІКЕРІВ 

ВСТУПНЕ СЛОВО 

Цей вебінар отримав позитивний відгук, про 
що свідчить висока явка учасників - 170 осіб. 
У семінарі взяли участь представники 
міністерств України, експерти у сфері 
стандартизації відповідних галузей 
економіки, державних підприємств, бізнесу, 
асоціацій, наукових установ, територіальних 
громад та районних адміністрацій. 

Національні та міжнародні експерти 
обговорили спільні виклики, з якими 
стикаються муніципалітети, а також кращий 
досвід та практики щодо аспектів, 
пов'язаних із зеленою реконструкцією, 
включаючи питання екології, безпеки, 
реконструкції та екодизайну територіальних 
регіонів і громад та багато іншого. 

Україна - і муніципалітети зокрема - 
стикаються з багатьма проблемами, які 
можуть бути подолані завдяки тісній 
співпраці з національними та міжнародними 
партнерами. Цей семінар став відправною 
точкою для побудови довіри та залучення 
муніципалітетів до процесу розробки 
Керівних принципів, які розробляються в 
рамках консультативного процесу, і в 
кінцевому підсумку спрямовані на підтримку 
широкого кола національних суб'єктів, 
включаючи муніципалітети, у процесі 
зеленої реконструкції України. 

 



Штеффен Кезер  Олена Воскобійник
Керівник Відділу з питань 
конкурентоспроможності, якості та 
створення робочих місць МСП, UNIDO 

Директор Департаменту технічного 
регулювання у будівництві,  Міністерство 
розвитку громад, територій та 
інфраструктури України 

UNIDO об'єднала зусилля з Міністерством 
економіки України, Національним 
органом стандартизації, CEN і CENELEC та 
багатьма іншими національними та 
міжнародними партнерами для 
концептуалізації та розробки 
Національної керівної системи стандартів 
і технічних регламентів для зеленої 
реконструкції України. 

Роль і значення муніципалітетів є дуже 
великими і особливо важливими в 
процесі реконструкції. Як результат, ми 
розширили наш підхід, щоб охопити 
місцевий рівень і використати важливу 
роль муніципалітетів. Фактично, ми 
зосередимося на підтримці 
муніципалітетів, щоб гарантувати, що 
спроможність і навички екологічної 
перебудови за допомогою стандартів і 
технічних регламентів будуть передані 
широкому колу учасників цього 
амбітного плану: від великих міст до 
маленьких сіл. 

“Цей семінар є платформою для обміну 
досвідом та найкращими практиками 
для формування такого шляху, 
зокрема, використовуючи досвід 
експертів для визначення шляхів 
прискорення розробки та 
впровадження Національної рамкової 
системи стандартів і технічних 
регламентів для зеленої реконструкції 
України.” 

Міністерство розвитку громад, територій 
та інфраструктури України відповідає за 
питання, пов'язані з реконструкцією та 
впровадженням технічних регламентів у 
сфері будівництва, що є запорукою 
ефективної реконструкції України. 

Було затверджено кілька нормативних 
будівельних норм та розроблено 
практичний посібник щодо застосування 
цих норм на практиці. Будівельна 
продукція повинна відповідати технічним 
регламентам. Це необхідно і є гарантією 
якості об'єкту, що будується. 

“Україна пишається результатом 
прийняття понад 20 000 стандартів 
CEN-CENELEC і прагне продовжувати цю 
роботу з гармонізації у будівельному 
секторі. Станом на січень 2024 року на 
затвердження вже подано 100 
стандартів.” 



CEN-CENELEC наполегливо працює над 
розробкою стандартів, які підтримують 
інновації та відображають сучасний світ. 
Спільно з UNIDO ми активно 
співпрацюємо, щоб підтримати Україну в 
її відновленні, де участь муніципалітетів є 
надзвичайно важливою!  

Ми глибоко переконані в 
безпрецедентному потенціалі стандартів 
для вирішення найактуальніших 
глобальних викликів та використання 
можливостей, головними серед яких є 
зміна клімату та цифровий перехід. Ми 
раді співпрацювати з НОС та іншими 
зацікавленими сторонами-однодумцями 
з усього світу, які прагнуть просувати 
міжнародну стандартизацію як 
інструмент підтримки торгівлі, сталого 
розвитку та інновацій.  

Протягом багатьох років НОС є близьким 
членом нашої сім'ї, маючи повний і 
прямий доступ до стандартів CEN і CENE-
LEC для ознайомлення або прийняття. 
Завдяки цій тісній співпраці НОС також 
направляє спостерігачів для участі в 
роботі технічних комітетів CEN та CENE-
LEC. 

 

Бенжамен де Віль де Гойє  
Керівник проекту, відділ розробки 
стандартів (енергетика та побут), 
CEN-CENELEC 

У січні 2023 року НОС став "афілійованим 
членом" CEN та CENELEC: це найбільш 
просунутий тип наших рамок 
міжнародного співробітництва. Завдяки 
цьому статусу афілійованого члена ми 
прагнемо підготувати НОС до набуття 
повноправного членства в CEN та                 
CENELEC. В результаті співпраці Україна 
отримала статус асоційованого члена та 
прийняла 20 000 стандартів у пакеті. 

“CEN-CENELEC активно та ефективно 
співпрацює з НОСом, і ми сподіваємося, 
що наша плідна співпраця
продовжиться і призведе до того, що 
Україна стане повноправним членом 
сім'ї CEN-CENELEC.” 

 



ПАНЕЛЬНА ДИСКУСІЯ 

Найджел Крофт 
Старший експерт з питань 
інфраструктури якості, UNIDO 
Рамкова програма UNIDO з "зеленої" 
реконструкції України   

Мета UNIDO - підтримати Україну у 
створенні загальнонаціональної системи 
керівних принципів і технічних 
регламентів, які сприятимуть 
впровадженню екологічно безпечної 
реконструкції в таких критично важливих 
секторах, як житлове будівництво, 
енергоефективність і транспорт, а 
муніципалітети, як очікується, 
відіграватимуть ключову роль у цих 
зусиллях.  

Для належного просування "зеленої" 
реконструкції важливо враховувати 
регіональні та місцеві можливості для 
забезпечення дотримання відповідних 
норм і стандартів. Необхідно залучати 
національні зацікавлені сторони, 
включаючи місцеві будівельні організації 
та місцевих виробників матеріалів.  

Муніципалітети відіграють вирішальну 
роль у просуванні зелених принципів у 
процесі реконструкції. Наприклад, вони 
можуть забезпечити належне 
впровадження нормативно-правових 
актів, гарантуючи, що узгоджені умови 
тендерів будуть виконані. 

 



Партнерство між муніципалітетами - це 
унікальний спосіб передачі ноу-хау, 
мобілізації міжнародної підтримки, 
залучення ресурсів та зміцнення 
солідарності. 

Успішний економічний розвиток 
можливий лише за участі муніципалітетів. 
Завдяки програмам побратимства та 
іншим подібним партнерським 
ініціативам можна успішно сприяти 
передачі технологій, що в кінцевому 
підсумку створить нові робочі місця та 
сприятиме розвитку місцевого 
підприємництва. Передача ноу-хау 
сприятиме реінтеграції у професійну 
діяльність та підвищенню якості місцевих 
послуг. 

UNIDO визнає важливу роль 
муніципалітетів у контексті реконструкції 
та прийняла "місцевий підхід" для 
забезпечення їхньої участі та успішної 
комунікації з ними та відповідними 
місцевими зацікавленими сторонами. 
Через мережу регіональних національних 
координаторів UNIDO забезпечує 
капілярне охоплення всіх учасників, щоб 
надати всім муніципалітетам - від малих 
до великих міст - можливість 
скористатися її технічною підтримкою.  

Майкл Хамалій
Старший експерт з питань 
муніципалітетів, UNIDO 
Напрямок роботи UNIDO з питань 
муніципалітетів 

З грудня 2023 року UNIDO визначила та 
залучила одинадцять регіональних 
координаторів розвитку (РРК). 
Координатори розбудовують місцеву 
мережу, об'єднуючи органи влади, 
торгово-промислові палати, неурядові 
організації, бізнес-асоціації, кластери, 
малі та середні підприємства, інші 
проєкти та організації, що займаються 
питаннями розвитку. Вони також 
визначають можливості побратимства 
між українськими та європейськими 
муніципалітетами. 

“За допомогою кластерів та програм 
побратимства муніципалітети 
можуть підтримувати один одного у 
просуванні зеленої реконструкції 
країни. UNIDO готова підтримати ці 
зусилля, які також будуть корисними 
для наближення України до ринку ЄС.” 



Стандарти можуть принести переваги як 
бізнесу, так і споживачам, оскільки вони 
визначаються ринком. Підтримка 
стандартів може зменшити ризики для 
бізнесу, виробників і споживачів, а також 
потенційно знизити витрати. Крім того, 
застосування стандартів може підвищити 
безпеку та якість продукції, а також 
сприяти інноваціям серед партнерів. 

Європейська модель стандартів ("Єдина 
модель стандартів") була успішно 
впроваджена в Європейському Союзі і 
може бути дуже корисною для України, 
особливо у світлі її прагнення до вступу в 
ЄС. Відомо, що ця система сприяє 
зміцненню довіри між користувачами, 
компаніями, виробниками та органами 
влади. Варто зазначити, що стандарти 
розробляються в рамках прозорого та 
інклюзивного процесу, який дозволяє 
зацікавленим сторонам, у тому числі 
організаціям споживачів, крок за кроком 
стежити за процесом розробки. 

Європейська Комісія могла б потенційно 
сприяти розробці цих важливих 
стандартів за допомогою прозорої 
системи, яка підвищує довіру до 
стандартів і гарантує, що вони втілюють 
найкращі практики в кожному секторі. 

Бенжамен де Віль де Гойє  
Керівник проекту, Департамент розробки 
стандартів (енергетика та житло), CEN-CENELEC 
Важливість стандартів ЄС для підтримки 
зеленої реконструкції муніципалітетів     



Угода мерів Схід - це фінансований ЄС 
проект, спрямований на впровадження 
кліматичної та енергетичної ініціативи ЄС 
у країнах Східного партнерства. Угода 
мерів Схід підтримує місцеві органи 
влади у впровадженні сталої 
енергетичної політики, підвищенні 
безпеки енергопостачання та сприяє 
їхньому внеску у пом'якшення наслідків 
зміни клімату та адаптацію до них.  

Зусилля з "зеленої" та стійкої 
реконструкції повинні бути сплановані 
стратегічно, щоб охопити всі відповідні 
сектори та учасників, залучених до 
процесу. Стратегічне бачення і 
довгострокова стратегія є основними 
вимогами для початку будь-якої 
діяльності з відновлення. Необхідна 
гармонізація національних, регіональних 
і місцевих документів і координаційних 
механізмів на національному, 
регіональному та місцевому рівнях у 
різних типах секторів.  

Місцева інституційна спроможність має 
бути посилена до початку реконструкції. 
Дійсно, багатьох невдач можна було б 
уникнути, якби протягом перших років 
були створені необхідні містобудівні, 
адміністративні та управлінські 
структури. 

Екологічно чиста і стійка реконструкція 
повинна супроводжуватися економічним 
зростанням. Підтримка репатріантів 
залежить від наявності доступних 
робочих місць та економічного 
зростання. Політика повинна 
впорядкувати бізнес-законодавство та 
максимально спростити заснування 
підприємств. 

Для забезпечення "зеленої" 
реконструкції необхідна державна 
координація ключових національних і 
регіональних зацікавлених сторін, 
включаючи залучення донорів, МФО, 
приватного бізнесу, муніципалітетів і 
неурядових організацій. Важливо, щоб 
місцеві та регіональні органи влади мали 
рівний доступ до "зеленого" 
фінансування через різні фінансові 
механізми та схеми для різних секторів. 

“Зелена та стійка реконструкція має 
бути визнана як екосистема. 
Функціональна реконструкція лише 
фізичних аспектів є недостатньою для 
відтворення динамічних міст. Політики 
повинні прагнути також 
використовувати освітні, економічні 
та культурні ініціативи для 
відродження міського життя.” 

Оксана Кисіль  
Національний експерт в Україні 
проекту ЄС "Угода мерів - Схід"  
Зелена та стійка реконструкція: 
можливості та виклики для 
муніципалітетів   



На регіональному та муніципальному 
рівнях мають бути розроблені та 
впроваджені національні нормативні 
акти.  При розробці будівельних проектів 
важливо враховувати практику 
європейських країн.  

Серед основних проблем, з якими 
стикаються муніципалітети, - відсутність 
необхідних ресурсів для поводження з 
відходами війни. Так, за даними 
Міністерства екології та природних 
ресурсів, від початку повномасштабного 
вторгнення на початку листопада 2023 
року в результаті військових дій 
утворилося понад 1,5 мільйона тонн 
будівельних відходів. Однак лише 144 
тонни було вивезено на полігони для 
захоронення будівельних відходів. 

Крім того, виклики пов'язані також зі 
шкодою, завданою природним ресурсам. 
Аналіз показує, що приблизно 60% лісів і 
70% водойм у постраждалих регіонах 
було пошкоджено. Так само значну 
проблему становлять заміновані 
території: наразі налічується 174 000 
квадратних кілометрів замінованих 
територій, які потребують значних 
фінансових та людських ресурсів і 
лягають важким тягарем на плечі 
муніципалітетів. 

“Наразі ми зосереджуємо увагу на 
критично важливих об'єктах 
інфраструктури, таких як 
енергетична інфраструктура та 
житлово-комунальне господарство.” 

Олег Харник  
Експерт з питань публічних послуг,
Асоціація міст України   
Роль муніципалітетів у зеленій 
реконструкції України: виклики 
та можливості  
 Урбаністична коаліція Ro3kvit для України 

була заснована у 2022 році у відповідь на 
масові руйнування, спричинені 
російською військовою агресією. Наша 
велика мета - покращити якість життя в 
Україні засобами сталого, інклюзивного 
та зеленого міського планування. Ми 
реалізуємо це шляхом проведення 
досліджень, надання освіти 
муніципалітетам та впровадження 
пілотних проектів і міських стратегій. 

Одним із пілотних проектів Ro3kvit є 
"Інтегроване бачення річки Дніпро", 
проект у співпраці з Грінпіс. Команда 
аналізує всі аспекти річки через 
дослідження та збір даних: від 
економічних до екологічних, від безпеки 
до рекреації, щоб надати практичні 
рекомендації міській раді для сталого 
майбутнього міста. Мета - визначити 
стратегію щодо ідентичності, пам'яті та 
майбутнього, бачення нових житлових 
районів, нової постіндустріальної 
економіки, нового плану 
функціонального зонування та чіткого 
бачення щодо екології та природи. 

Наразі ми працюємо - і вже працювали в 
минулому - над багатьма іншими 
проектами міських та сільських стратегій 
у Бериславському, Очаківському, 
Запорізькому, Богданівському районах, 
зокрема над новими зеленими 
концепціями та баченнями. 

Тісніше співпрацюючи з 
муніципалітетами по всій Україні, ми 
визначили кілька тем, в яких вони 
відчувають потребу. Серед них - 
потреба у розбудові потенціалу та 
професійної мережі фахівців у 
муніципалітетах, а також бюджетів 
для інвестицій від донорів. У Ro3kvit ми 
намагаємося підтримати цей процес і 
допомогти муніципалітетам сталого 
планування свого майбутнього." 

 

Пан Фулко Трефферс  
Директор, Міська коаліція Ro3kvit в Україні 
Будуємо екологічніше та розумніше: 
підтримка муніципалітетів через 
проекти міського дизайну  



Більшість зусиль з відновлення України 
буде здійснюватися на місцевому рівні. 
Серед головних викликів буде утилізація 
відходів, пов'язаних із знесенням уламків 
після ракетних обстрілів. Насправді, палі 
мають велику кількість азбестовмісних 
речовин, які є небезпечними для 
здоров'я людей. 

Муніципалітети несуть відповідальність за 
те, щоб усі роботи з розбору завалів 
проводилися відповідно до європейських 
норм і стандартів, адже безпека 
працівників, які працюють на завалах, 
перебуває під їхнім контролем і 
відповідальністю. 

Муніципалітети повинні забезпечити і 
контролювати використання засобів 
індивідуального захисту працівниками, 
які працюють на завалах і мають ризик 
контакту з азбестовмісними матеріалами, 
і все це повинно відповідати 
європейським нормам і стандартам і 
забезпечувати безпеку життя 
працівників. 

Всесвітня організація охорони здоров'я 
(ВООЗ) оголосила, що щорічно понад 100 
000 людей помирають від впливу 
шкідливих азбестових волокон, а близько 
125 мільйонів людей у світі піддаються 
впливу азбесту на робочому місці. Усі 
різновиди азбесту, включаючи хризотил, 
є канцерогенними для людини.  

“Безпечного використання азбесту не 
існує, так само, як не існує допустимої 
межі безпечного впливу.” 

Денис Павловський  
Старший експерт з управління 
азбестом, ПРООН 
Безазбестова реконструкція України: 
Роль муніципалітетів та стандарти ЄС  
 

Серед основних викликів, з якими 
стикаються муніципалітети в процесі 
"зеленої" реконструкції, - фінансові 
проблеми, брак технічних знань і досвіду, 
місцевий соціальний вплив, правові 
обмеження, відновлення інфраструктури 
та наявність місцевих ресурсів. Існують 
різні інструменти для підтримки 
відновлення та розвитку українських 
муніципалітетів.  

"Супермаркет рішень" - це цифровий 
інструмент, який забезпечує доступ до 
рішень та послуг для відновлення та 
розвитку громад, постійний цикл 
комунікації між усіма учасниками 
процесу - місцевим самоврядуванням, 
національним урядом, донорами та 
бізнесом. 

Асоціація малих міст України через свій 
Європейський офіс пропонує підтримку 
громадам. Це здійснюється, зокрема, 
шляхом обміну європейським досвідом, 
кращими практиками та інноваційними 
рішеннями. Також Асоціація пропонує 
консультації та тренінги для екологічних 
експертів. 

Оксана Кирилюк  
Виконавчий директор, 
Асоціація міст України 
Інструменти підтримки відновлення 
та розвитку українських муніципалітетів  
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Міста-побратими Гуденсберг у Німеччині 
та Щирець в Україні вже багато років 
співпрацюють у багатьох сферах. Одним 
із проектів співпраці у сфері розвитку 
стала енергоефективна реконструкція 
великого ліцею в Щиреці. Дорожня карта 
реконструкції ґрунтувалася на німецькій 
енергетичній консультації та 
українському енергоаудиті відповідно до 
стандарту ISO 50001, але з фінансової 
точки зору було можливим лише 
поступове покращення. Першими 
кроками стали ремонт та ізоляція труб 
опалення, а також теплоізоляція стелі 
верхнього поверху та входів. 

Наразі ми працюємо над 
енергоефективною реконструкцією 
лікарні в Щирезі за допомогою 
федеральної програми фінансування. 
Початком реконструкції є 
проектно-кошторисна документація 
(ПКД). Він підпорядковується Державним 
будівельним нормам України ДБН "Склад 
та зміст проектно-кошторисної 
документації". ПКД відповідає фазі 5 
послуг за німецькою структурою 
гонорарів архітекторів та інженерів 
(HOAI). Процедури, подібні до етапів 
обслуговування HOAI, також описані в 
українських будівельних нормах. 

“Ми маємо досвід двох невеликих міст: 
Стандарти створюють основу для 
взаєморозуміння. Вони забезпечують 
основу для планування та визначають 
етапи процесу.” 

Еберхард Кеттліц  
Координатор політики муніципального 
розвитку, муніципалітет Гуденсберга  
Співпраця між містами-побратимами 
Гуденсбергом та Щирцем в енергетичній 
модернізації лікарні в Щирці  
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